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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (Narodne novine, br.
143/12 i 105/15, u daljnjem tekstu: ZOPPKER) donijet je 7. prosinca 2012. godine, a stupio je
na snagu 1. sijecnja 2013. godine, osim Glave IV. koja se odnosi na Medunarodnu razmjenu
podataka iz kaznenih evidencija, koja je stupila na snagu danom ulaska Republike Hrvatske u
Europsku uniju.

Pravne posljedice osude, rehabilitacija i postupanje s podacima iz kaznene evidencije do
donosenja ZOPPKER-a bili su regulirani parcijalno odredbama Kaznenog zakona (Narodne
novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06,
110/07, 152/08, 57/11, 77/11 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 125/11 i 142/12) i
Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02,
143/02, 62/03, 178/04, 115/06, 152/08, 76/09 i 80/11). Kazneni zakon (Narodne novine, br.
125/11, 144/12, 56/15 i 61/15 - ispravak), kao niti Zakon o kaznenom postupku (Narodne
novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11 - procisceni tekst, 91/12 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 143/12, 56/13, 145/13 i 152/14) vise ne sadrze odredbe koje reguliraju
materiju kaznenih evidencija, rehabilitacije 1 pravnih posljedica osude, jer je zauzeto stajaliSte
da ta materija ne treba biti predmetom regulacije Kaznenog zakona, odnosno Zakona o
kaznenom postupku, ve¢ posebnog (posebnih) zakona, zbog ¢ega je donesen ZOPPKER.
Donosenjem toga Zakona bilo je provedeno i uskladenje domaceg kaznenog zakonodavstva s
Konvencijom Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
zlostavljanja i s pravnom ste¢evinom Europske unije (Okvirna odluka Vijeca 2009/315/PUP
od 26. veljaée 2009., o organizaciji i sadrzaju razmjene podataka iz kaznene evidencije
izmedu drzava ¢lanica i Odluka Vije¢a 2009/316/PUP od 6. travnja 2009., o0 uspostavi
Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) na temelju ¢lanka 11. Okvirne
odluke 2009/315/PUP).

ZOPPKER je izmijenjen 2015. godine Zakonom o dopuni Zakona o pravnim posljedicama
osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (Narodne novine, broj 105/15). Predmetnim
izmjenama propisane su specifi¢nosti u postupku zahtijevanja i dobivanja posebnog uvjerenja
iz kaznene evidencije kako bi se osigurala provedba kontrole osudivanosti osoba koje su
kandidati na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor i omoguéila provedba postupka
kandidiranja u rokovima propisanim Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor



(Narodne novine, br. 116/99, 109/00 - vjerodostojno tumacenje, 53/03, 44/06, 19/07, 20/09 -
vjerodostojno tumacenje, 145/10, 24/11, 93/11 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
19/15, 66/15 - prociséeni tekst i 104/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom, te posljedice koje ¢e donoSenjem
zakona proisteci

U Glavi Il. ZOPPKER-a, koja se odnosi na materiju Kaznenih evidencija, propisuje se
ustrojstvo i vodenje kaznene evidencije, sadrzaj kaznene evidencije, nacin upisa podataka u
kaznenu evidenciju, ovlaStenici koji imaju pravo neposrednog pristupa podacima iz kaznene
evidencije, nac¢ini dostavljanja podataka iz kaznene evidencije te brisanje podataka iz kaznene
evidencije.

Podaci iz kaznene evidencije izdaju se za to ovlaStenim osobama u obliku opceg ili posebnog
uvjerenja. Opce uvjerenje sadrzava cjelovite podatke o osudivanosti osobe, a izdaje se
¢lankom 11. Zakona propisanim ovlastenicima, kao $to su sudovi, drzavna odvjetniStva,
policija, tijela nadlezna za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija, tijela sigurnosno-
obavjestajnog sustava, kada traze podatak temeljem posebnih propisa, tijela nadlezna za
odlucivanje o stjecanju hrvatskog drzavljanstva, tijela nadlezna za izdavanje odobrenja za
nabavu, drZanje, noSenje, promet oruzja. S druge strane, posebno uvjerenje sadrzi tek
odredene podatke iz kaznene evidencije (specificirane posebnim zakonom) te se izdaje za
odredenu, posebnim zakonom propisanu svrhu, ograni¢enom krugu ovlastenika. Dakle, takvo
uvjerenje sadrzi tek podatak o tome da li je odredena osoba osudivana za odredena(o) kaznena
djela propisana u posebnom zakonu.

Clankom 1. Zakona o dopunama Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine, broj 121/16),
koji je stupio na snagu 31. prosinca 2016. godine, dopunjen je ¢lanak 13. Zakona o lokalnim
izborima (Narodne novine, broj 144/12), a kojim se ¢lankom propisuje zapreka za
sudjelovanje u izbornom procesu na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave i za opCinske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te
njihove zamjenike, kao i za zamjenike opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda, osobama koje
su osudivane za odredena kaznena djela.

Sukladno ¢lanku 13. stavku 2. navedenog Zakona: "Biraci i politicke stranke ne smiju za
Clana predstavnickog tijela jedinice niti za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana i
njihovog zamjenika kandidirati osobe koje su pravomo¢nom sudskom odlukom osudene
(ukljucujuéi tu i1 uvjetnu osudu) na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci za
sljedeca kaznena djela propisana Kaznenim zakonom:

1. ubojstvo (Clanak 90.), teSko ubojstvo (Clanak 91.), otmica (¢lanak 125. stavak 3.),
veleizdaja (€lanak 135.), priznavanje okupacije i1 kapitulacije (€lanak 136.), ubojstvo najvisih
drzavnih duZnosnika (¢lanak 138.), otmica najvisih drzavnih duZnosnika (¢lanak 139.), nasilje
prema najviSim drzavnim duZnosnicima (¢lanak 140.), odavanje drzavne tajne (Clanak 144.),
sprjeCavanje borbe protiv neprijatelja (Clanak 147.), sluzba u neprijateljskoj vojsci (¢lanak
148.), pomaganje neprijatelju (¢lanak 149.), podrivanje vojne i obrambene moc¢i drzave
(Clanak 150.), Spijunaza (Clanak 146.), povreda ugleda Republike Hrvatske (Clanak 151.),
pripremanje kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (¢lanak 153.), genocid (¢lanak 156.),
agresivni rat (Clanak 157.), zloCin protiv CovjeCnosti (Clanak 157.a), ratni zloCin protiv
civilnog pucanstva (€lanak 158.), ratni zloCin protiv ranjenika i bolesnika (¢lanak 159.), ratni



zlo¢in protiv ratnih zarobljenika (¢lanak 160.), protupravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja
(Clanak 161.), protupravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na bojistu (¢lanak 162.),
nedozvoljena sredstva borbe (Clanak 163. stavak 2.), grubo postupanje s ranjenicima,
bolesnicima i ratnim zarobljenicima (Clanak 165.), uniStavanje kulturnih dobara i objekata u
kojima se nalaze kulturna dobra (¢lanak 167.), medunarodni terorizam (¢lanak 169.), javno
poticanje na terorizam (Clanak 169.a), novaCenje 1 obuka za terorizam (Clanak 169.b),
mucenje i drugo okrutno, neljudsko ili ponizavaju¢e postupanje (clanak 176.), trgovanje
ljudima 1 ropstvo (¢lanak 175.), silovanje (¢lanak 188.), spolni odnosaj s nemo¢nom osobom
(¢lanak 189. stavci 2., 3. 1 4.), spolni odnosaj zlouporabom polozaja (¢lanak 191. stavak 2.),
spolni odnosaj s djetetom (Clanak 192.), bludne radnje (¢lanak 193. stavak 2.), zadovoljenje
pohote pred djetetom ili maloljetnom osobom (¢lanak 194.), podvodenje (Clanak 195. stavci
1., 4., 5.16.), iskoristavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju (¢lanak 196.) i djecja
pornografija na raCunalnom sustavu ili mrezi (¢lanak 197.a stavak 1.) iz Kaznenog zakona
(»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04.,
84/05., 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.),

2. genocid (¢lanak 88.), zlo¢in agresije (Clanak 89.), zlo€in protiv ¢ovjecnosti (Clanak 90.),
ratni zlo€in (¢lanak 91.), terorizam (Clanak 97.), financiranje terorizma (Clanak 98.), javno
poticanje na terorizam (¢lanak 99.), novacenje za terorizam (¢lanak 100.), obuka za terorizam
(¢lanak 101.), teroristicko udruzenje (¢lanak 102.), pripremanje kaznenih djela protiv
vrijednosti zaSti¢enih medunarodnih pravom (¢lanak 103.), mucenje i drugo okrutno,
neljudsko ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje (Clanak 104.), ropstvo (Clanak 105.),
trgovanje ljudima (¢lanak 106.), trgovanje dijelovima ljudskog tijela i ljudskim zamecima
(¢lanak 107.), ubojstvo (¢lanak 110.), tesko ubojstvo (€lanak 111.), otmica (¢lanak 137. stavak
3.), silovanje (¢lanak 153.), teska kaznena djela protiv spolne slobode (¢lanak 154.), spolna
zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (¢lanak 158.), spolna zlouporaba djeteta starijeg od
15 godina (¢lanak 159.), zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od petnaest godina
(¢lanak 160.), podvodenje djeteta (Clanak 162.), iskoriStavanje djece za pornografiju (¢lanak
163.), iskoriStavanje djece za pornografske predstave (Clanak 164.), teSka kaznena djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (Clanak 166.), prisila prema pravosudnom
duznosniku (€lanak 312.), prisila prema sluZzbenoj osobi (Clanak 314.), veleizdaja (¢lanak
340.), priznavanje okupacije i kapitulacije (¢lanak 341.), sprjeCavanje borbe protiv neprijatelja
(Clanak 342.), sluzba u neprijateljskoj vojsci (Clanak 343.), pomaganje neprijatelju (¢lanak
344.), podrivanje vojne i obrambene moci drZave (Clanak 345.), prisila prema najviSim
drzavnim duZnosnicima Republike Hrvatske (Clanak 346.), odavanje tajnih podataka (¢lanak
347.), Spijunaza (Clanak 348.), povreda ugleda Republike Hrvatske (clanak 349.) i
pripremanje kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (€lanak 350.) iz Kaznenog zakona,

3. povreda prava na podnoSenje pravnih lijekova i predstavki (¢lanak 112.), zlouporaba
poloZaja 1 ovlasti (¢lanak 337.), zlouporaba obavljanja duZnosti drzavne vlasti (¢lanak 338.),
protuzakonito posredovanje (Clanak 343.), primanje mita (¢lanak 347.) 1 davanje mita (¢lanak
348.) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01.,
111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.), a koja su pocinjena s
namjerom i radi pribavljanja imovinske koristi ili kakve druge koristi sebi ili drugoj osobi,

4. zlouporaba polozaja 1 ovlasti (Clanak 291.), nezakonito pogodovanje (¢lanak 292.),
primanje mita (¢lanak 293.), davanje mita (Clanak 294.), trgovanje utjecajem (Clanak 295.) i
davanje mita za trgovanje utjecajem (Clanak 296.) iz Kaznenog zakona, a koja su pocinjena s
namjerom i radi pribavljanja imovinske ili kakve druge koristi sebi ili drugoj osobi,



5. kaznena djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o
nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije (»Narodne novine«, br. 57/11.).".

Ovim zakonskim prijedlogom propisuju se specifi¢nosti u postupku zahtijevanja i dobivanja
posebnog uvjerenja iz kaznene evidencije kako bi se osigurala provedba kontrole osudivanosti
osoba koje su kandidati na izborima za Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i za opCinske nacelnike, gradonacelnike i Zupane i njihove
zamjenike, kao i za zamjenike opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zzupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda, sukladno
naprijed citiranoj zakonskoj odredbi, te omogucila provedba postupka kandidiranja u roku
propisanom Zakonom o lokalnim izborima.

I11.  OCJENA I I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donosenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16) i to zbog opravdanih razloga.

Imajué¢i u vidu priblizavanje roka za odrzavanje izbora za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i za opéinske nacelnike, gradonacelnike i
Zupane te njihove zamjenike, kao 1 za zamjenike opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i
Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda,
potrebno je dopuniti odredbe ZOPPKER-a, kako bi se osiguralo neometano provodenje i
odrzavanje lokalnih izbora.
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Clanak 1.

U Zakonu o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (Narodne
novine, br. 143/12 i 105/15), iza ¢lanka 14.c dodaju se ¢lanci 14.d i 14.¢ koji glase:

"Clanak 14.d

(1) Osoba moze u sjediStu opc¢inskog suda ili u njegovim stalnim sluzbama ili putem sustava
e-Gradani za sebe zatraZiti izdavanje potvrde iz kaznene evidencije radi kandidiranja za ¢lana
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i zupana te njihovog zamjenika, Kao i za zamjenika opéinskog
nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno iz reda
pripadnika hrvatskog naroda.

(2) Izdavanje potvrde iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se zatraziti nakon stupanja na snagu
Odluke o raspisivanju izbora do predlaganja kandidacijskih lista za ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i kandidatura za opéinske
nacelnike, gradonacelnike i zupane te njihove zamjenike, kao i za zamjenike opcinskih
nacelnika, gradonacelnika i zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno iz reda
pripadnika hrvatskog naroda.

(3) Op¢inski sud odnosno stalna sluzba ¢e bez odgode izvrsSiti provjeru podataka iz kaznene
evidencije te podnositelju zahtjeva izdati potvrdu o tome nalazi li se podnositelj zahtjeva u
kaznenoj evidenciji. Op¢inski sud i stalna sluzba izdaju potvrdu prema podacima iz kaznene
evidencije kojima raspolazu na dan izdavanja potvrde. Sadrzaj potvrde propisuje se
Pravilnikom iz ¢lanka 35. ovoga Zakona.

(4) Ako se osoba nalazi u kaznenoj evidenciji, opéinski sud i stalna sluzba ¢e na njezin
zahtjev bez odgode zatraziti od Ministarstva izdavanje posebnog uvjerenja u svrhu propisanu
¢lankom 13. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12 i 121/16).
Ministarstvo ¢e izdati posebno uvjerenje bez odgode, a najkasnije u roku od tri dana od dana
zaprimanja zahtjeva.

(5) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se na obrascu propisanom Pravilnikom iz
¢lanka 35. ovoga Zakona. Zahtjev mora sadrZavati ime 1 prezime osobe za koju se podaci

traze, OIB, ime oca, datum i mjesto rodenja te potpis osobe za koju se podaci traze.

(6) Izdavanje potvrde i1 uvjerenja iz ovoga ¢lanka oslobodeno je plac¢anja sudskih i upravnih
pristojbi.

Clanak 14.e

Ministarstvo izdaje uvjerenje iz Clanka 14.d ovoga Zakona prema podacima iz kaznene
evidencije kojima raspolaZe na dan izdavanja uvjerenja.".



Clanak 2.
Ministar nadlezan za pravosude duzan je uskladiti Pravilnik o kaznenoj evidenciji (Narodne
novine, br. 7/13, 66/13 i 106/15) s odredbama ovoga Zakona u roku od tri dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Dodanim ¢lancima 14.d i 14.e propisuju se specifi¢nosti u postupku zahtijevanja i dobivanja
posebnog uvjerenja iz kaznene evidencije kako bi se osigurala provedba kontrole osudivanosti
osoba koje su kandidati na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i za opcinske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te
njihove zamjenike, kao i za zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda. Postupak
provedbe kontrole osudivanosti kandidata na lokalnim izborima, odnosno postupak izdavanja
uvjerenja iz kaznene evidencije, propisan je analogno ve¢ postoje¢im ¢lancima 14.a do 14.c
ZOPPKER-a, kojim ¢lancima je predmetni postupak ureden za provjeru osudivanosti
kandidata na izborima za Hrvatski sabor. Medutim, ovim zakonskim prijedlogom uvedene su
i neke izmjene u postupku zahtijevanja i davanja posebnog uvjerenja iz kaznene evidencije,
primarno iz razloga sto se veci broj osoba kandidira na lokalnim izborima nego na izborima
za Hrvatski sabor, ali i zbog razlika u samoj proceduri kandidiranja propisanoj Zakonom o
lokalnim izborima. Slijedom navedenog, ovim zakonskim prijedlogom se uvodi mogucnost
traZenja 1 izdavanja posebnog uvjerenja iz kaznene evidencije, ne samo u sjediStima opcinskih
sudova, ve¢ i u stalnim sluzbama i putem sustava e-Gradani. Takoder, S obzirom da je
Zakonom o lokalnim izborima (¢lanak 17. stavak 1.) propisano obvezno prilaganje izvatka iz
kaznene evidencije uz prijedlog kandidacijske liste i kandidature, te obzirom na ¢injenicu da
je istim Zakonom propisano da pravovaljanost predlozenih kandidacijskih lista 1 kandidatura
utvrduje nadlezno izborno povjerenstvo, nije bilo potrebno osigurati Drzavnom izbornom
povjerenstvu Republike Hrvatske neposredan pristup podacima upisanim u kaznenu
evidenciju (¢lanak 14.b ZOPPKER-a).

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom je ministru nadleznom za pravosude propisana duznost uskladivanja
Pravilnika o kaznenoj evidenciji (Narodne novine, br. 7/13, 66/13 i 106/15) s odredbama
ovoga Zakona u roku od tri dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Uskladenje
Pravilnika o kaznenoj evidenciji odnosi se na propisivanje oblika i sadrzaja obrasca zahtjeva
za izdavanje potvrde o podacima iz kaznene evidencije te sadrzaj potvrde koju ¢e opcinski
sud i stalna sluZzba izdati podnositelju zahtjeva radi provjere podataka iz kaznene evidencije, a
u svrhu kandidiranja za ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i zupana te njihovog zamjenika kao i za
zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika 1 zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda.

Uz ¢lanak 3.

Ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona u najranijem dopuStenom roku kako bi se
osigurale pretpostavke za provedbu zakona kojim je ureden izborni proces na izborima za
clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i za
op¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove zamjenike, kao i za zamjenike
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina,
odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda.



Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



